Relone Atto d’Indirizzo
Premessa
Lo stato attuale dell'iter formativo del PUG di @dkneta é fermo al solo Documento
Programmatico Preliminare, approvato con D.C.C.8ndel 01/10/2005 dalla precedente
Amministrazione Comunale. Successivamente, corirdé&nin vigore del DRAG (D.G.R. n.1328
del 03/08/2007) - Documento Regionale di Assettmdbale - quale strumento normativo che
traccia le linee guida e gli indirizzi per la foramane degli strumenti urbanistici, si &€ delineato u
nuovo quadro procedurale tecnico-amministrativooditruzione del PUG.
Questa Amministrazione Comunale, premesso cheodegimento di elaborazione del piano
urbanistico dovra essere inteso come processottoallee partecipato, mirato ad una visione
condivisa del futuro del territorio, e capace dndere praticabili le previsioni di piano con
I'obbiettivo prioritario della salvaguardia deérritorio comunale nei suoi valori identitari e
strutturali, mediante il presente documento intendeviare e proseguire liter di formazione del
PUG.
In definitiva il presente documento va inteso eautteriore atto amministrativo di arricchimento e

sintesi degli obbiettivi e indirizzi gia assuntil g@ecedente D.P.P.

Obbhiettivi e orientamenti del PUG

La nuova pianificazione comunale, anche attravérsdterio di differenziaziongedovra porre in

atto una revisione dei parametri e dei sistemirpmegativi utilizzati in passato nella conoscenza e
nell’uso del territorio.

Il quadro delle conoscenze dal punto di vista steambientale, insediativo e infrastrutturale dovra
portare alla definizione dei caratteri dominantil@@ostre risorse identitarie a cui saranno revolt
politiche di piano capaci di eliminare le probleroié che ne minano la loro integrita e valorizzare
i processi di sviluppo sostenibile.

In considerazione di quanto precedereside necessario conoscere e interprdtéeeritorio con

modalita pertinenti e con strumenti efficaci, irado di formare consapevolezze nella comunita
locale su: natura, caratteristiche e consistendatatatorio, sui rischi cui € esposto e sulle
opportunita che esso offre.

In questo senso il nostro territorio ha valorgalirimonio sociale e di bene comune stratifiaddo

preservare e pertanto deve essere ripensato medimterventi che ne favoriscano I'elevamento

della qualita e ne consentano il mantentmen lo sviluppo della propria identita.



In sintesi, i principi generali e gli obbiettivi eH’Amministrazione intende perseguire ai fini dell

formazione del PUG e a cui dovranno essere inditezle future scelte di piano riguarderanno:

la tutela e valorizzazione dei valori ambientalgrei e culturali ( derivanti dalla lettura
significativa del territorio comunale) finalizza#illo sviluppo sostenibile (ambientale,
sociale ed economico) del territorio;

la centralita, nellazione di governo del territgri della riqualificazione rispetto
all'espansione urbana,;

I'applicazione del principio di “sussidiarieta” wiante il metodo della co-pianificazione;
I'efficienza dell’azione amministrativa mediantesmplificazione dei procedimenti.

la trasparenza delle scelte mediante la pitiapgrtecipazione sociale;

la “perequazione urbanistica” quale strumento #ttaae di equita sociale

I'introduzione di procedure valutative (VAS) nedittivita di pianificazione

Al fine di rendere condiviso il processo di costame del PUG e di favorire I'acquisizione delle

conoscenze dei vari Enti e istituzioni interessateprocesso di pianificazione, questa A.C.

provvedera a dare comunicazione a:

- Regione Puglia Assessorati : a)Urbanistica — pgr® Pubbliche — c) Ecologia
d)Agricoltura

- Provincia di Taranto

- Autorita di bacino

- Genio Civile

- AR.P.A.

- Sovrintendenze

- Ispettorato Ripartimentale Foreste

- AT.O.

- Comunita Montana

- Consorzio di Bonifica

- Consorzio A.S.I.

- Capitaneria di Porto

- AQP

- Ente Ferrovie

- AN.AS.

- Gestori reti (Enel- Gas- ecc)

- Demanio Marittimo Regionale



- Comuni confinanti Gioia Del Colle, Ginosa, LaterZaalagiano, Palagianello,
Mottola

- Associazioni di categoria, sindacali, ambientalestulturali.

Risorse e criticita del territorio comunale

L'importanza della conoscenza di un territorioe@dta alla corretta interpretazione delle relazéoni
delle reciproche interazioni fra “paesaggio nawira¢ “paesaggio culturale”, fra ambiente e
insediamento umano.

Pertanto la nuova pianificazione comunale, nongredcindere da una conoscenza significativa del
proprio territorio, una conoscenza riferita alladimduazione delle sue risorse paesaggistico-
ambientali, rurali, insediative e infrastrutturadittraverso un quadro conoscitivo finalizzat@ all

comprensione delle interazioni e dei processi dixolun atto.

Il paesaggio naturale Il repertorio delle risorse identitarie del terio di Castellaneta rappresenta
un modello emblematico del paesaggio culturaléidigto arco jonico tarantino.

Disteso per 240 kmg senza soluzione di contirttgtda murgia e il mare, presenta tutti gli aspetti
tipici di un luogo fortemente antropizzato fin dafitichita e caratterizzato da una variegata
condizione orografica ed ambientale che ha rapptate nel corso dei secoli, il modello naturale a
fondamento della identitdelle popolazioni che lo hanno abitato.

A nord troviamo l'altopiananurgiano che segna il confine con i comuni di Laterza, &idel
Colle e Mottola.

Quello che domina € il paesaggio della pietra, @spra privo di linee forti, dove a stento la
vegetazione trova spazio.

Le testimonianze storiche antiche piu evidenti uesj’area sono rappresentate dai monumenti
sepolcrali dolmenici dell’eta del Bronzo di Murd@govinazzi, San Francesco e San Benedetto, e le
antiche masserie agro-pastorali.

Scendendo verso la fascia centrale del territdripaesaggio e il quadro geo-morfologico cambia
ancora: da ovest ad est si presenta il sistersehba di Montecamplo, quale ultima propaggine
verde del gradone murgiano e I'ecosistema rupesgtlie Gravine, straordinario patrimonio storico-
ambientale e faunistico-vegetazionale.

Proseguendo ancora verso sud il paesaggio mutasanco



Attualmente le produzioni agricole intensive esgiate, derivanti dai moderni sistemi di
coltivazione ed irrigazione dei campi, hanno trasf@o la pianura in paesaggio
naturale/organizzato.

Accanto alla pianura fertile e produttiva i largloichi paleotorrentizi delle lame, assieme ahiu
Lato e alla fascia delle pinete costiere, rappitasenla pausa naturale rispetto all'opera dell’'uomo
L’antico sistema viario di transumanza dei trattthve attraversano il nostro territorio rappresenta
dal punto di vista storico un ulteriore valoidentitario dello stesso

Pur avendo perso la loro funzione e connotaziamginaria (Sono ancora presenti solo come
strade o stradine secondarie percorribili in qugisa la loro estensione) assumono pero valore di
memoria di un antico sistema di comunicazionetterale.

| piu importanti sono il tratturo Martinese a nordTarantino (un tratto dell’antica Via Appia),
I'Orsanese che prosegue nella piana verso la fasisdera andando ad intercettare il tratturo

Palagiano-Bradano e il Pineto.

Obbiettivi- Le problematiche di questa parte del nostrotteio evidenziano ambiti critici riferiti
all'interazione e agli effetti della antropizzazersullambiente naturale e alla non corretta
comprensione dei valori unici ed identitari del tnogpatrimonio ambientale.

Basti pensare all'importanza comunitaria dedt® recologica e di biodiversita rappresentatai dag|
areali boschivi di MonteCamplo, dalle nostre Grayidalle lame e dalle pinete costiere.

Inoltre gli insediamenti rupestri e siti archagito (comprensorio di Masseria del Porto, Santa
Trinita in localita Montecamplo a confine contdéi@a, Masseria Minerva ed altri) rappresentano
un patrimonio unico a cui dovra corrispondere uoaetta politica di tutela dell'integrita fisica e
ambientale dei luoghi, accompagnata anche da Uoaazazione dei siti a valenza naturalistica che
eviti effetti di museificazione del territorio eqponga interventi sostenibili finalizzati ad un eco
turismo alternativo, di qualita e a basso impathb@ntale.

L'importanza del valore storico e di memoria temidle rappresentato dalle antiche vie di
trasumanza dei tratturi ( tra I'altro interessati uha pianificazione regionale in atto ) impone una
ricognizione sulla loro effettiva condizione ed uaaalisi e possibile risoluzione dei livelli di

criticita presenti, ai fini di una della politicdi tutela e di valorizzazione.



La Marina- L’altro ambito critico del rapporto uomo/ambieré rappresentato dall'areale costiero
a seguito dell’incremento turistico di massa.

Originariamente zona paludosa e malarica Cast#laMarina, creata a cavallo negli 50-60 in
assenza di alcuna azione pianificata, ha nellaimaglogonale di strade la forma piu razionale di
controllo e uso dello spazio naturale: grandi agdbttizzati e delimitati da strade, al cui imeri
volumi edilizi delle villette contrastano con I'arébera ed alberata della pineta..

Una citta/non cittaconsolidatasi nel tempo ma che nell'ultimo periddoevidenziato il naturale
collasso urbano di una zona prettamente residefgialatistica utilizzata in maniera limitata nel
tempo (nel solo periodo estivo), dove la careniaelwizi per la residenza e la balneazione e degli
spazi pubblici( veri luoghi di vita e socialita)idgnzia i limiti di “urbanita” tipici di Castellagta
Marina.

Negli ultimi quindici anni l'ulteriore incrementodéizio (ci riferiamo agli insediamenti turistico-
ricettivi del gruppo Nuova Concordia, alla Cittal deatalano, al Villaggio dei Turchesi e le
residenze dello IACP e il polo sportivo dell’'ex Gonzio turistico Costa Verde), ha di fatto
aggravato il carico urbanistico privatistico dd#ecia costiera, al di la della scarsa “propensione
di alcuni interventi ad relazionarsi correttameote 'ambiente naturale e con il tessuto socio-

economico locale.

Obbiettivi- La risoluzione del delicato e difficile equilibrtra le risorse naturali (il mare, il sistema
delle dune a macchia mediterranea, la fascia geleta), e I'implementazione dei servizi pubblici
di cui necessita Castellaneta Marina, e tra qeelistrutture ricettive esistenti, rappresentstitda

a cui la nuova pianificazione dovra dare rispostay solo per il futuro sostenibile di quest’area m

nell’interesse dell'intero sistema economico loaldi area vasta.

Il territorio rurale- Il contesto rurale, che occorre ricordarlo € lagj totalita dell'intero territorio
comunale e anche gran parte della nostra ricchezraomica, affiancato da una ramificata
struttura viaria a cui si accosta l'alto numero césali e antiche masserie. presenta una condizione

di spazio produttivo diffuso e organizzato.

Obbiettivi - Le problematicita riferite ai contesti ruralipgevalente funzione agricola riguardano
soprattutto la carenza di infrastrutture e di sraisupporto delle imprese legate alle produzitni

qualita, alla valorizzazione e commercializzazideeprodotti locali e alla multifunzionalita.



Negli ambiti rurali a maggiore valenza ambientlgtorico-paesaggistica sara opportuna una seria
azione di tutela e salvaguardia del paesaggioeugalale indiscutibile valore identitario, attras@r

il controllo degli interventi edilizi e agrari chmeal si relazionano con la storia e le forme deitmos
luoghi, incentivando la valorizzazione fruitiva cdrrecupero dell’edilizia rurale e delle strutture
agrarie storiche

Altre azioni da intraprendere saranno: il patemento della rete viaria rurale per il collegatoen
verso le grandi arterie infrastrutturali e lavitalizzazione delle contrade rurali (Caccamone,
Gaudella, Sant’Andrea, ecc.), viste come nuove rppalarurali idonee a divenire centri di
aggregazione e attrazione sociale per i residegita campagna e non, complementari all’area
urbana, anche attraverso la de-localizzazione de@iti amministrativi o delle associazioni di

categoria.

L’'area urbana- La nuova condizione urbana di Castellaneta nassganzialmente , tra la fine
dell’800 e il primo ‘900, con l'espansione éxd fuori dall’antico abitato.

Le tracce significative di questa prima edificampa cui va estesa la perimetrazione di ambito
storico, e rappresentata dalla citta di “pietrafidea da edifici con tipologie edilizie a palazao
stile neo-classico, principalmente lungo Via RonRiazza Umberto I.

Il Centro Antico non € stato inglobato e assorldtll’'espansione ma, favorito anche da una
posizione orografica particolare, e stato salvagmtar nella sua connotazione originaria.
L’eccezionalita di questa condizione, non ha dtowiscontro in una seria politica di tuteladie
valorizzazione, lasciando libera interpretazionk exerventi di recupero, a volte con perdita, a
danno della collettivita, di importanti testimoni@ndel nostro patrimonio architettonico antico.

La cittd moderna, realizzata a cavallo tra gli &@e la fine degli anni '90 del secolo scorsohanc
se non denota livelli di criticita espressi daeahealta urbane, non si € sottratta al condiziomame
cosi come nel resto d’ltalia, della massimizzazideleprofitto del mercato immobiliare.

La sua realizzazione, anche frutto di una vecgh@nificazione non adeguata alle complesse
problematiche dello sviluppo urbano, e avvenutasgsampre sotto la spinta delle attuazioni
private, e quasi mai da scelte previsionali orgamiente relazionate al contesto.

La “citta privata” in alcuni casi ha ignoratodaalita architettonica e urbana dell’edilizia atvita,

con nuove zone residenziali prive di identita, seampu chiuse su stesse , relegando l'iniziativa

pubblica nell’ambito della sola realizzazione dawvizi e delle infrastrutture.



La stessa viabilita interna, accompagnata dallentm esponenziale delle auto che si e verificata
negli ultimi tempi, ha raggiunto livelli ormai dct, con l'aggravante che non esiste ancora una
strada extra-urbana, alternativa a Via Roma, cagesmaltire il carico veicolare pesante.

L’area peri-urbana presenta la condizione tipicat dei margini urbani periferici caratterizzadi d
edificazione diffusa e disorganica, commista cdivid produttive, a volte realizzata in ambiti
territoriali non compatibili o in aree in prossiditi zone a forte valenza storico-ambientale (la
fascia edificata tra la s.s. 7 e il margine dellav@a a sud dell’abitato, I'area in zona Mater
Christi, 'area attorno al cimitero).

A cio si aggiunge l'ubicazione della discarica @osso del centro abitato e la localizzazione della

nuova stazione ferroviaria fuori dal perimetro delitta

Obbiettivi— Per il Centro Antico, all'anarchia degli intenteva sostituita un’azione amministrativa
programmatica di corretta tutela del nostro patnimatorico.

Con la revisione ed aggiornamento del Piano duBe® esistente, inglobando anche nella azione
di tutela I'architettura della citta ottocentescdet primo ‘900 di Via Roma e Piazza Umberto |,
'azione amministrativa individuera anche nuoveatglgie di rivitalizzazione del tessuto antico
attraverso I'implementazione dei servizi, dellévétt commerciali,ricreative , ricettive e cultlira

Le criticita evidenziate per I'area urbana potratrovare rimedio attraverso scelte di piano che
assumono la riqualificazione urbanistica quale legoimaria di rigenerazione degli ambiti critici
consolidati e dei tessuti urbani marginali e peidfe

Il tracciato della vecchia linea ferroviaria, neltmrte urbana che va dalla vecchia stazione
campagna fino alla galleria in prossimita dell'cdale, costituisce ancor oggi una cesura ed un
limite fisico rappresentato dai rilevati della langsrroviaria.

L’area di sedime, contestualmente all’eliminazialee rilevati esistenti, va riqualificata attraverso
un intervento di “ricucitura” tra gli ambiti urbaiiteressati, e tra questi con la citta.

La parte extra-urbana del vecchio tracciato (oggditattenzione dell’'ultima legge Finanziaria), che
interessa anche i Comuni di Palagianello e Mottatiaverso il suo recupero puo essere utilizzato
come percorrenza territoriale ciclabile lungo gtema intercomunale delle gravine.

In quanto all’area edificata tra la s.s. 7 edrgine della gravina, a sud dell’abitato, la presenli
strutture ed attivita non autorizzate ed incomplatdon I'elevato valore ambientale della zona,
richiede un intervento di riqualificazione urbaraIR.T. o altro) che restituisca all’area la sua
connotazione originaria, e dovra essere progettatale ingresso “verde” alla citta (parco urbano

attrezzato).



La dismissione delle strutture e attivita non auiate ed incompatibili al programma di
riqualificazione ambientale, portera ad una lozazone delle attivia nelle future aree produttive,
anche attraverso sistemi di compensazione e irveanne.

All'interno delle nuove aree di espansione eftnaisazione (attraverso la perequazione urbanistica
guale strumento innovativo di attuazione ) si rdawno apportare interventi edilizi di qualita e
contenimento del consumo di suolo, stabilendo unilibcato rapporto tra aree verdi e costruito,
garantendo anche un mix funzionale e sociale qudlspensabile arricchimento dei tessuti urbani,
capaci di esprimere I'appartenenza dei luoghi.

Lo spostamento della linea ferroviaria lungo la vaualirettrice ha ubicato la stazione fuori dal
perimetro urbano, relegandola ad una condiziorisalamento, aggravata anche dall'impossibilita
di una futura espansione urbana in quella zonaeffetto del limite (1500 mt) imposto dalla
discarica.

Questa condizione, pur nei vincoli sopra descrith, ripensata nell’'ottica di una possibile
destinazione (non residenziale) delle aree limgtrctie attenui la condizione di isolamento urbano
della stazione.

La saturazione del vecchio P.1.P. e la cattivaliozazione del nuovo P.1.P.2 (in ambito ambientale
molto delicato) impongono una nuova strategia iazativa delle future aree produttive, tipizzate e
dimensionate in base alle effettive caratteristiglte esigenze del sistema economico locale e
dellindotto legato al sistema agricolo e turistig@nsiamo alla possibilita di realizzare un centro
logistico-produttivo multifunzionale, in prossimitizlla s.s. Jonica).

In quest’ottica &€ auspicabile pensare ad una Ipitsgiconversione del P.I.P.2, mai completato e
fermo alle prime opere di urbanizzazione, in ativa basso impatto ambientale (es. terziario

avanzato o aree da destinare ad attivita ludicotispd.

Infrastrutture della mobilita Il sistema infrastrutturale territoriale dellahilitd &€ costituito da una
rete viaria primaria rappresentata, dalla s.s.& attraversa la citta da nord a sud e dalla 6&. 1
(jonica) lungo la fascia costiera, a cui si inndata.p..13 che collega il centro abitato alla Mayia
nord, a confine del Comune di Mottola, abbiamoJmmsolo autostradale il localita San Basilio.
Accanto a questa viabilita primaria una fitta dudit rete di strade comunali si ramifica nell’iater
territorio comunale.

L’altra infrastruttura principale che attraversdeiritorio & costituita dalla nuova linea ferrasia
Bari-Taranto che bai-passa il centro abitato luiigeersante occidentale, e dalla linea Taranto-

Reggio Calabria che transita lungo la costa.



Obbiettivi— Per la viabilita la condizione di criticita épesentata, in primis, dalla mancanza e
individuazione di una direttrice extra-urbana capdicdeviare il traffico pesante dal centro abitato

che di fatto decongestionerebbe la viabilita urbanirna gia compromessa dall’aumento
esponenziale delle auto.

Accanto a questo va migliorata e potenziata laifia comunale e il collegamento tra il sistema
viario locale e le grandi arterie di traffico (3.« s.s. 106), in funzione del ruolo strategico che
assume la viabilita rurale comunale, soprattutt@legupporto all’attivita agricola specializzata ch

e parte preponderante dell’economia locale.

Il progetto partecipativo e l'attuazione del prifpo di “sussidiarieta”

La pianificazione di un territorio comunale non guescindere da una condivisione collettiva delle
scelte adottate e pud concretizzarsi solamentavat8o un percorso “critico” e sinergico fra la
comunita e i suoi amministratori.

A tal proposito 'Amministrazione intende attivaten progetto di partecipazione attiva e di
coinvolgimento della comunita locale, attraversooimtri pubblici cadenzati che illustrino le varie
fasi di avanzamento del PUG; la costituzione disctte o commissioni tematiche finalizzate alla
realizzazione del quadro conoscitivo del territpribistituzione dello sportello di piano o di un
portale telematico quale interfaccia di discussidre i cittadini e I’Amministrazione sulla
formazione del PUG..

Altresi, l'attuazione del principio costituzionalli sussidiarietd dovra portare ad istituire un
percorso dcooperazione interistituzionale e di copianificazioe tra Comune, Regione, Provincia
e tutti gli Enti preposti e che interferiscono mebcesso di pianificazione comunale, finalizzato
all’organizzazione del processo di elaborazionePdéG.

Infatti attraverso l'attivazione di Conferenze deérfzi, cosi come previsto dalla Legge 241/90
s.m.i., si stabilird un percorso interistituzionatanune e proficuo ai fini di rendere condivisoeli

di costruzione del PUG, facilitando, di fatto, upgramento del controllo di compatibilita dello

strumento urbanistico da parte degli Enti e istitnzpreposti.

ELENCO DELLE AUTORITA DA CONSULTARE (EX ART. 5 - 6 DIR. 42/2001/CE)
AUTORITA CON COMPETENZE AMBIENTALI DA CONSULTARE IN MERITO ALLA POR  TATA DELLE
INFORMAZIONI DA INCLUDERE ALL 'INTERNO DEL RAPPORTO AMBIENTALE

Acquedotto Pugliese

ANCI Puglia (esclusivamente in relazione a matdrieompetenza degli assessorati



allAmbiente comunali)

Assessorati Ambiente dei Comuni pugliesi capoluogo

Assessorati Ambiente delle Province della Puglia

Assessorato regionale Assetto del Territorio ($ettdrbanistica; Settore Assetto del
Territorio)

Assessorato regionale Ecologia (Settore Ecologitip® Rifiuti, Settore Attivita
Estrattive)

Assessorato regionale Opere Pubbliche (Settoredeisdaturali e Settore Tutela delle
Acque)

Assessorato regionale Politiche della Salute (8=#ssistenza Territoriale e prevenzione)
Assessorato regionale Risorse Agro-alimentari ¢geforeste)

Autorita di Bacino della Regione Puglia

Autorita Portuali di Bari, Brindisi, Taranto

Commissario di Governo per I'lEmergenza AmbientalBuglia

Comunita Montane della Puglia

Delegazione U.N.C.E.M. Puglia — Unione Nazionalen@oi, Comunita Enti Montani
Enti Parco e Riserve Nazionali, Regionali dellalRug

Protezione civile

Soprintendenze della Puglia

Dotazione strumentale

Ai fini della costruzione, formazione e gestioné &G, ’Amministrazione ha gia attivato risorse
finanziarie e risorse umane quale supporto indispeife alla realizzazione e gestione del piano
urbanistico.

In particolare e previsto:

» la costituzionedell’Ufficio di Piano che in questa prima fase potrebbe avere una
organizzazione strutturale finalizzata alla costoe del Sistema delle Conoscenze,
attraverso la regia di un coordinatore tecnicoadediuvi i lavori e si interfacci con i tecnici
redattori del PUG.

La struttura sara di tipo multidisciplinare monerosa secondo le seguenti professioni:

Agronomo, Archeologo, Architetto, Laureato in SaenForestale o Ambientale, Geologo,

Geometra, Informatico o esperto in Data Base, Ingexy Perito Agrario altri.

Queste figure saranno individuate tramite avpigbblico.



L’Ufficio di Piano, nella figura del coordinatoradividuera anche il progetto partecipativo tra
I’Amministrazione e la collettivita e I'Associazimo Locale al fine del reperimento di dati e
contributi relativi allo studio e alla conoscenzd dostro territorio,

» la realizzazione di usIT comunale (banca dati e informazioni territoriali) che imsigia
con quelli provinciale e regionale, sara strumesggenziale sia alla costruzione del Sistema
delle Conoscenze che alla formazione e gestionePtlb, e allo stesso tempo utile
piattaforma di supporto sulla procedura valutatiedle scelte di piano per la compatibilita
ambientale (VAS), indispensabile ai fini dell’'appazione del PUG.

A tal proposito I’Amministrazione,nell’anno 2007a gia finanziato ed avviato la prima parte

di costruzione del SIT, a cui seguiranno , netfegpammazione finanziaria 2008, altre risorse

destinate al completamento dello stesso.



